
Europese Hof stelt dat winkels onderdeel zijn van dienstensector 
met vrije vestiging! 
De uitspraak van het Europese Hof over de Bristol vestiging aan de rand van Appingendam is 
veelzeggend. Deze uitspraak kan in enkele delen uiteenvallen: 
 

• Vestiging van niet grootschalige retail aan de rand van een stad met een 
verpaupering van de binnenstad (toenemende leegstand) kan verboden worden als 
dit ten koste gaat van de bezetting van panden in de binnenstad. Het gaat hierbij 
duidelijk om kleinschalige retail van winkels, die klassiek in de winkelstraat waren 
zoals kleding, schoenen, speelgoed. Tevens moet er sprake zijn van algemeen belang 
om de winkels te concentreren. Deze dwingende reden moet wel aangetoond 
worden, anders mag een winkel zich overal vestigen 

 
• Erkend wordt het belang van concentraties van winkels, die een koop-en 

belevingselement hebben. Producten waarvoor gewinkeld wordt met een bepaalde 
“hedonische” waarde. Het gaat hierbij om bestaande binnensteden met een 
winkelfunctie. 
 

• Winkels behoren tot de dienstensector en moeten dus ook als zodanig beoordeeld 
worden. Hiervoor is een toetsing van de wet- en regelgeving aan de hand van dit 
“diensten” criterium noodzakelijk! Dit kan consequenties hebben voor 
openingstijden, vestigingsplaatsen (in principe overal), beloning en dienstverbanden. 
 

Dit is een belangrijke uitspraak ook in het licht van webwinkels. Amazon stelt al jaren dat ze 
geen retailer is maar een logistieke dienstverlener. Door deze uitspraak lijkt het erop dat 
inderdaad webwinkels een logistieke functie hebben en winkels een dienstverlenende 
functie. Dit heeft niet alleen consequenties voor het vestigingsplaatsen beleid, maar ook 
voor de beloning van medewerkers. Het lijkt mij dat er nog veel wetgeving en jurisprudentie 
zal volgen. Het is wel tekenend voor de veranderingen die nu gaande zijn. 
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